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PROFESJONALNE USELUGI DORADCZE

1. STRESZCZENIE RAPORTU

W wyniku przeprowadzonego audytu stwierdza sie, ze wielkos¢ srodkow finansowych
(rekompensaty) przekazanej w roku 2014 Zegludze Ostrodzko-Elblaskiej Sp. z 0.0. na
finansowanie kosztow przewozu regularnego wykonywanego w ramach systemu
zbiorowej komunikacji lokalnej taczacej obszar Gminy wiejskiej Ostréda z miastem
Ostroda i na terenie miasta Ostroda zostata ustalona i wyptacona zgodnie
z obowiazujacymi przepisami. Ponizej przedstawiono wysokos¢ rekompensaty
wyptaconej Spotce w ciagu trwania roku 2014 oraz zweryfikowang wysokos¢ kosztow
do zrekompensowania, ktore poniosta Zegluga Ostrodzko - Elblaska w zwiazku ze

Swiadczeniem ustug publicznego transportu zbiorowego w badanych okresie.

Rekompensata za 2014 r.
wyptacona oraz po weryfikacji
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Wysokos¢ rekompensaty w 2014 r.
Rekompensata wyptacona 2381004 zt
Rekompensata po weryfikacji audytoréow 2 341501 zt
Nadptata 39 502 zt
Stawka wynagrodzenia za jeden kilometr (zt/km) 4,91 zt
Koszt jednostkowy wtasny swiadczenia ustug publicznych (zt/km) 7,16 zt
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2. PRZEDMIOT | ZAKRES OPRACOWANIA

Niniejsze opracowanie zawiera raport szczegbétowy z przeprowadzonego audytu
sprawdzajacego czy wielkos¢ srodkéw finansowych (rekompensaty) przekazanych
w 2014 roku Zegludze Ostrodzko-Elblaskiej Sp. z o.0. (zwanej dalej ,Zegluga
Ostrodzko-Elblasky”, ,,Spotka” lub ,,Operatorem”) na finansowanie kosztow ustug

przewozowych zostata ustalona i wyptacona zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

W ramach prac Refunda przeanalizowata rowniez zaktadowy plan kont obowiazujacy
w Spétce pod wzgledem wymagan dotyczacych ewidencji dziatalnosci, w
szczegolnosci zasad wynikajacych z unijnego Rozporzadzenia (WE) Nr 1370/2007 oraz

positkujac sie pomocniczo Wytycznymi Ministra Rozwoju Regionalnego.

Audyt sprawdzajacy wysokos¢ rekompensaty przeprowadzono w oparciu o:

Akty prawne — Rozporzadzenie (WE) Nr 1370/2007 Parlamentu
wyzszego rzedu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.

dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego
i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG)
nr 1107/70 (zwane w dalszej czesci opracowania

,Rozporzadzeniem”)

— Ustawe o publicznym transporcie zbiorowym z dnia
16 grudnia 2010 r. Dz. U z 2011 r. Nr 5, poz. 13, (zwana
dalej ,,Ustawa”)

Wytyczne — Wytyczne MRR/H/22(3)/05/2011 w zakresie zasad
dofinansowania z programéw operacyjnych podmiotéow
realizujacych obowigzek sSwiadczenia ustug publicznych
w transporcie zbiorowym z dnia 11.05.2011 r. wydane
przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (zwane

w dalszej czesci opracowania ,,Wytycznymi”)

Umowy - Umowa wykonawcza zawarta pomiedzy Gming Miejska
Ostrdéda a Spotka z dnia 10.02.2014 r.

Dane zrédtowe — dane finansowo-ksiegowe Spotki za 2014 rok
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3. INFORMACJE O PODMIOCIE OTRZYMUJACYM REKOMPENSATE

Zegluga Ostrodzko-Elblaska Spotka z 0.0. jest operatorem wykonujacym ustugi
komunikacji miejskiej wpisanym do KRS pod nr 0000375998. Kapitat zaktadowy
Spotki wynosi 10.343.400 zt i sktada sie z 103.434 udziatow o wartosci nominalnej

100 zt. Jedynym udziatowcem Spoétki jest Gmina Miejska Ostrdda.

Podstawowa dziatalnoscia Spotki jest wykonywanie ustug transportu publicznego

na terenie Miasta Ostrody i Gminy Ostrdoda.

W zakresie ustug publicznego transportu zbiorowego, wedtug umowy podpisanej
z Gmina Miejska Ostroda, w 2014 roku Spotka wykonata prace przewozowa w ilosci
476 710,8 wozokm.

W sumie firma obstuguje 9 linii komunikacyjnych kursujacych w dni robocze oraz

3 linie komunikacyjne kursujace w dni wolne oraz swiateczne.

Oprocz dziatalnosci polegajacej na publicznym transporcie zbiorowym Spoétka
Swiadczy réwniez ustugi zeglugi pasazerskiej oraz ustugi transportu osobowego.

Ponadto Spotka swiadczy ustugi dotyczace stacji paliw.

Z punku widzenia niniejszego opracowania Spotka wykonuje zadania z zakresu
publicznego transportu zbiorowego stanowiace zadanie wtasne Miasta Ostroda (oraz
w oparciu o porozumienia miedzygminne gminy Ostrdda), a zadanie to finansowane
jest za pomoca szczegolnej formy pomocy publicznej dozwolonej Rozporzadzeniem
WE 1370/2007 oraz ustawa o publicznym transporcie zbiorowym - rekompensata na

pokrycie kosztow powierzonych zadan.

4. ZASADY WERYFIKACJI REKOMPENSATY

4.1. Zasady ogélne - finansowanie za pomoca rekompensaty

Wynagradzanie podmiotu w formule pokrywania kosztow wykonywania powierzonego
zadania oceniano zgodnie z obowigzujacym prawodawstwem i zasadami dotyczacymi
pomocy publicznej. Za pomoc panstwa (w rozumieniu art. 107 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE C 115
z dnia 09.05.2008r.) uznaje sie te korzysci, ktore sa przyznane przedsiebiorstwom

bezposrednio lub posrednio z zasobow panstwowych (publicznych), przy czym zasoby
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panstwowe sa tozsame z zasobami jednostek samorzadu terytorialnego. Pomoc
panstwa moze przybierac roznorakie formy, np. forme dotacji, ulgi podatkowej, itp.
Pomoc publiczna, jako czynnosc¢ zaktécajaca konkurencje na jednolitym rynku jest
niedozwolona, jednakze w wielu wypadkach ustawodawca unijny ustalit wyjatki
od tej zasady. Dotyczy to w szczegdlnosci ustug, ktore odgrywaja kluczowa role
w propagowaniu spojnosci spotecznej i terytorialnej i ktore mozna uznaé za ustugi
$wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym (zwane dalej ,,UOIG”). Do tego, by
dane ustugi mogty byc¢ traktowane jako UOIG musza by¢ wykonywane przez
przedsiebiorstwa na podstawie okreslonych zasad i warunkéw, szczegoélnie
w przypadku, gdy konieczne jest udzielenie przez panstwo wsparcia finansowego,
tzw. rekompensaty, ktéra pokryje czes¢ lub catos¢ szczegélnych kosztow
wynikajacych ze zobowiazan z tytutu swiadczenia ustug publicznych. Zaktada sie przy
tym, iz w niektorych przypadkach UOIG moga by¢ swiadczone jedynie wowczas, jesli

wtasciwy organ zaoferuje ustugodawcy rekompensate.

Ustawodawca europejski uznat, ze ustugi publiczne w zakresie kolejowego
i drogowego transportu pasazerskiego spetniaja przestanki do tego, by mozna

byto takiej dziatalnosci udziela¢ wsparcia finansowego.

4.2. Zasady ogélne - wysokos¢ rekompensaty

Z puntu widzenia zasad okreslonych przepisami Unii Europejskiej, rekompensata nie
moze przekracza¢c kwoty niezbednej do pokrycia kosztow netto wynikajacych
Z wywiazywania sie ze zobowigzan z tytutu S$wiadczenia ustug publicznych,
z uwzglednieniem rozsadnego zysku, tak aby nie dopusci¢ do nieuzasadnionego

naruszenia konkurencji.

Rozsadny zysk jest natomiast stopa zwrotu z kapitatu, ktérej wymagatoby typowe
przedsiebiorstwo podczas podejmowania decyzji, czy $wiadczy¢ ustugi w ogolnym
interesie gospodarczym przez caty okres powierzenia, przy uwzglednieniu poziomu
ryzyka. Poziom ryzyka zalezy od danego sektora, rodzaju ustug oraz cech
charakterystycznych rekompensaty. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze rozsadny zysk nie
moze byc¢ utozsamiany z wynikiem finansowym (zyskiem bilansowym) i stanowi

odrebna od niego kategorie ekonomiczna.

Rekompensata  przewyzszajaca kwote konieczng do  pokrycia  kosztow
(z uwzglednieniem rozsadnego zysku), poniesionych przez dane przedsiebiorstwo
wykonujace ustuge stanowi pomoc panstwa niezgodna z rynkiem wewnetrznym

i powinna zosta¢ zwrdécona temu podmiotowi publicznemu, ktory jej udzielit.
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4.3. Zasady szczegblne - Rozporzadzenie Nr (WE) 1370/2007

W unijnym Rozporzadzeniu Nr (WE) 1370/2007 oraz w wydanym do niego Zataczniku
zawarto zasady kalkulacji rekompensaty z tytutu swiadczenia ustug pasazerskiego
transportu publicznego. Przede wszystkim potwierdzono zasady wynikajace
z regulacji ogolnych, tj. ze rekompensaty musza by¢ przyznawane po to,
by zapewnic¢ $wiadczenie ustug stanowiacych ustugi uzytecznosci publicznej oraz nie
moga przekroczy¢ poziomu koniecznego do pokrycia kosztow netto realizacji
zobowiazan z tytutu $wiadczenia ustug publicznych (z uwzglednieniem rozsadnego
zysku). UszczegOtowione zasady przyznawania rekompensat zostaty okreslone
Zataczniku do Rozporzadzenia (zwanego w dalszej czesSci opracowania

»Zatacznikiem”).

Z punktu widzenia weryfikowanej wysokosci rekompensaty szczeg6lnie istotne sa
przepisy stanowiace, ze w rekompensacie powinny zosta¢ uwzglednione wszystkie
koszty zwiazane ze Swiadczeniem tych ustug zaréwno koszty state, jak i zmienne,
w tym m.in. koszty zwigzane z dziatalnoscia przewozowa wraz z kosztem
amortyzacji kalkulowane zgodnie z zasadami rachunkowosci lub podatkowymi, w tym
w szczegolnosci koszty zwigzane z wykorzystaniem i utrzymaniem niezbednej
infrastruktury technicznej oraz koszty finansowe bezposrednio zwiazane
ze Swiadczeniem ustug publicznych (w tym z zakupami inwestycyjnymi na potrzeby

ich swiadczenia).

Ostateczna wysokos¢ rekompensaty nie moze przekroczy¢ kwoty odpowiadajacej
wynikowi finansowemu netto. Przy obliczaniu wyniku finansowego netto
uwzgledniane sa w szczegolnosci koszty poniesione w zwiazku ze zobowigzaniem
z tytutu $wiadczenia ustug publicznych lub pakietem takich zobowiazan natozonym

przez wtasciwy organ (pkt. 2 Zatacznika).

4.4, Zasady szczegb6lne - Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym

Ustawodawca krajowy w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym z dnia
16 grudnia 2010 roku powielit regulacje ustawodawcy unijnego stanowiac,

ze finansowanie przewozdéw o charakterze uzytecznosci publicznej moze polegac
7
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w szczegolnosci na pobieraniu przez operatora lub organizatora optat w zwiazku
z realizacja ustug s$wiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
lub przekazaniu operatorowi rekompensaty z tytutu poniesionych kosztéw w zwiazku
ze S$wiadczeniem przez operatora ustug w zakresie publicznego transportu

zbiorowego (art. 50 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym).

4.5, Zasady szczegblne - Wytyczne MRR

Pomocniczo, na poziomie krajowym zasady regulujace sposob obliczania wysokosci
rekompensaty zostaty przedstawione w Wytycznych w zakresie zasad dofinansowania
z programoéw operacyjnych podmiotow realizujacych obowiazek $wiadczenia ustug
publicznych w transporcie zbiorowym opracowanych przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego (MRR/H/22(3)/05/2011).

Wytyczne MRR nie majag jednak charakteru aktu prawnego powszechnie
obowiazujacego i stosuje sie je wytacznie do wymienionych w nich Programow
Operacyjnych (krajowych i regionalnych), w ktorych przewidziano dofinansowanie
podmiotow realizujacych obowiazek  $wiadczenia ustug publicznych
w sektorze transportu zbiorowego osob (w tym kolejowego). W szczegolnosci
wytyczne nie reguluja zasad $wiadczenia ustug publicznych w odniesieniu
do podmiotow, ktore nie ubiegaja sie o dofinansowanie z Programéw Operacyjnych.
W razie watpliwosci powinny by¢ one interpretowane i stosowane zgodnie

z wszelkimi normami prawa unijnego i krajowego.

Choc, jak to zaznaczono, Wytyczne MRR nie stanowia powszechnie obowiazujacego
prawa, to nie sposdb poming¢ stanowiska Ministra Rozwoju Regionalnego przy
wyktadni zasad obliczania rekompensaty. Najwazniejsze postulaty Wytycznych

przedstawiono ponizej.

W  Wytycznych potwierdzono rozumienie Rozporzadzenia (WE) Nr 1370/2007,
to znaczy, ze w kalkulacji kosztéw ustug objetych umowa o Swiadczenie ustug
publicznych powinny zosta¢ uwzglednione wszystkie koszty zwiazane ze

$wiadczeniem tych ustug zaréwno koszty state, jak i zmienne, w tym m.in.:

— koszty zwiazane z dziatalnoscia przewozowa (wraz z kosztem amortyzacji)

kalkulowane zgodnie z zasadami rachunkowosci,
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— koszty zwiazane z wykorzystaniem i utrzymaniem niezbednej infrastruktury

technicznej, jezeli sa ponoszone przez operatora,

— koszty finansowe bezposrednio zwiazane ze swiadczeniem ustug publicznych

(w tym z zakupami inwestycyjnymi na potrzeby ich swiadczenia).

W Wytycznych wskazano takze, ze koszty $wiadczenia dodatkowych ustug, ktore nie
sq zwigzane ze Swiadczeniem ustug publicznych (np. obstuga wycieczek
krajoznawczych, transport pracownikow na zlecenie zaktadow przemystowych, ustugi
dla klubow sportowych, komercyjne ustugi stacji kontroli pojazdow czy tez myjni
itp.) powinny zosta¢ wytaczone z kalkulacji, o ile nie s3 wymagane przez odrebne
przepisy prawa lub nie sa okreslone w dokumentach regulujacych zasady swiadczenia

ustug publicznych.

Analogicznie przychody z tytutu swiadczenia dodatkowych ustug powinny zostac¢ na
jednakowych zasadach wytaczone z kalkulacji rekompensaty. Przy czym operator
prowadzacy inna, niezwigzang ze S$wiadczeniem ustugi publicznej, dziatalnosc
gospodarcza zobowiazany jest prowadzi¢ rachunkowos¢ w sposob umozliwiajacy
prawidtowa alokacje kosztow i przychodéw zwiazanych ze s$wiadczeniem ustugi
publicznej, rozdzielajac je od kosztéw i przychodéw zwiazanych z inng dziatalnoscia

gospodarcza.

W zakresie rozsadnego zysku Wytyczne potwierdzaja, ze rozsadny zysk operatora nie
powinien by¢ utozsamiany z finansowym zyskiem netto roku obrotowego,
prezentowanym w rachunku wynikbw w ramach statutowego sprawozdania
finansowego operatora. Autorzy Wytycznych zwracaja uwage na to, ze na finansowy
wynik netto roku obrotowego moga mie¢ wptyw jednorazowe zdarzenia ksiegowe
niezwiagzane z przeptywami pienieznymi, ktore mogtyby wprowadza¢ anormalne
zmiany w poziomie rekompensaty i wptywac¢ na poziom osigganego zysku.
Podkreslono przy tym, ze najbardziej adekwatna miarg zysku osiaganego przez
operatora z zainwestowanego kapitatu jest kalkulacja sredniorocznego zwrotu
z kapitatu w catym okresie umowy o ustugi publiczne. Natomiast poziom zwrotu
Z zainwestowanego przez operatora kapitatu powinien by¢ weryfikowany w oparciu
o analize przeptywow pienieznych do wtascicieli spotki operatorskiej w catym okresie
obowiazywania umowy o $wiadczenie ustug publicznych.

Weryfikacja zysku operatora moze byc¢ dokonana poprzez kalkulacje wszystkich
przeptywow pienieznych od i do wtascicieli spétki operatorskiej w zwiazku
z dziatalnoscia dotyczaca s$wiadczenia ustug publicznych, z uwzglednieniem

zainwestowanego kapitatu i wartosci inwestycji (czesci dziatalnosci objetej umowa

9
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o swiadczenie ustug publicznych) po zakonczeniu umowy o ustugi publiczne. Taka
kalkulacja powinna byc przeprowadzana okresowo w oparciu o zaktualizowane dane
finansowe operatora w celu weryfikacji poziomu zysku osigganego przez operatora
w catym okresie umowy o ustugi publiczne.

Rekomendowana w Wytycznych MRR stopa zwrotu z kapitatu wtasnego dla

przedsiewzied transportowych jest 6%.

Autorzy Wytycznych zalecaja takze, aby wielko$¢ rekompensaty byta weryfikowana

w okresach rocznych w oparciu o dane finansowe roku poprzedzajacego.

10
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4.6. Zasady szczeg6lne - Umowa o $wiadczenie ustug przewozowych

Przedstawione akty prawne oraz wspomagajace je wytyczne, okreslaja generalne
zasady okreslania wysokosci rekompensaty, nie reguluja jednak szczegotowych
zagadnien zwiazanych z jej obliczaniem, pozostawiajac te kwestie do ustalenia
przez organizatoréw oraz operatoréw. W zwiazku z tym, kazda metoda okreslania
rekompensaty, spetniajaca zado$¢ wymaganiom przepisow, jest dopuszczalna.
Oznacza to, ze organizator oraz operator dysponuja pewna swoboda w ustalaniu
swych relacji oraz rozliczen, z zastrzezeniem, ze granicg tych ustalen sg ramy

wyznaczone przez akty prawa unijnego.

W analizowanym przypadku zasady S$wiadczenia ustug transportowych oraz
wyptacania wynagrodzenia za ich sSwiadczenie zostaty okreslone we wskazanej
we wstepie opracowania Umowie o s$wiadczenie ustug w zakresie przewozu
regularnego wykonywanego w ramach systemu zbiorowej komunikacji lokalnej
taczacej obszar Gminy wiejskiej Ostroda z miastem Ostroda i na terenie miasta
Ostroda zawartej dnia 10 lutego 2014 r. z Gming Miejska Ostroda, gdzie zostaty

okreslone sktadowe do obliczania rekompensaty.
Zasady te sa nie s do konca zgodne z ww. regulacjami.

Weryfikacje rekompensaty naleznej Spotce dokonano z uwzglednieniem
szczegotowych zasad okreslonych w Umowie, jak réwniez z przytoczonych wczesniej
przepisow prawa krajowego oraz unijnego wyznaczajacego granice dla przyznawania
i okreslania jej wysokosci doliczajac takze rozsadny zysk obliczony zgodnie z

przyjetymi krajowymi standardami i praktyka w tym zakresie.
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4.7. Klucze rozliczeniowe

Ustawodawca unijny okreslit kolejnos¢ rozliczania kosztow - najpierw koszty
bezposrednie zadania publicznego, a nastepnie te koszty ogdlne i posrednie, ale
tylko w takim zakresie, w jakim bez watpienia zwigzane sa one z realizowanym

zadaniem.

Koszty niezidentyfikowane, nierozliczone, nieprzypisane, nieskojarzone
z dziatalnosciag publiczng (realizowanym zadaniem) nie sa podstawa do kalkulacji

rekompensaty dla tego zadania.

Jedna z dopuszczalnych metod rozdziatu kosztéw posrednich i ogélnych jest

kalkulacja oparta o klucze rozliczeniowe.

Spotka stosuje klucz rozliczeniowy oparty na udziale kosztow bezposrednich

rodzajowych.
Klucz w danym okresie (miesiacu) obliczane sa wedtug uogolnionej zasady:
K = KR komunikacji / KR ogotem
gdzie:
K - to klucz rozliczeniowy,

KR «omunikacji - wartos¢ kosztéw rodzajowych danego miesiqca przypisywana

komunikacji autobusowej,

KR ogstem - wartos¢ kosztow rodzajowych danego miesiqca przypisywana

wszystkim realizowanym zadaniom.

W przypadku prowadzenia kalkulacji i rozliczen, istotnym jest zapewnienie
mozliwosci  weryfikacji prowadzonych rozliczen i racjonalne uzasadnienie

stosowanych metod kalkulacji.

W analizowanym przypadku, stosowany przez Spotke klucz rozliczeniowy zapewnia
wypetnienie wymogow zwiazanych z rozliczaniem kosztow. Klucz podziatowy jest

racjonalny, a jego zastosowanie uzasadnione.

Koszty rozliczane wedtug stosowanego przez Spotke klucza rozliczeniowego
sa mozliwe do weryfikacji. W zwiazku z tym, przy ich zastosowaniu spetnione beda
wymogi dotyczace identyfikacji kosztéw bedacych podstawa kalkulacji
rekompensaty, a wynikajace m.in. z przepisow Rozporzadzenia (WE) 1370/2007.
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Zgodnie z zasadami wynikajacymi z Rozporzadzenia (WE) 1370/2007 postepowanie
Spotki w zakresie identyfikacji kosztow do rekompensaty przebiega w kolejnosci -
koszty bezposrednie, a nastepnie w uzasadniony sposob skalkulowane koszty

ogoblnozaktadowe.

Zastosowane rozwigzanie dotyczace kosztow ogodlnozaktadowych stanowi realizacje
tego wymogu. Koszty odnoszone sa wedtug racjonalnie ustalonych kluczy
rozliczeniowych, a przyjete rozwiazane pozwala na weryfikacje przypisywanych

kosztow.

W zwiazku z powyzszym, w tym wypadku takze zastosowano prawidtowe
rozwiazanie, zapewniajace wtasciwe przypisanie kosztow do realizowanego zadania

publicznego.
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5. SKLADOWE WERYFIKOWANEJ REKOMPENSATY

5.1. Koszty dziatalnosci publicznej (powierzonej) w 2014 roku

Koszty wtasne sprzedazy ustug dziatalnosci Spotki zwiazanej z realizacja

powierzonego zadania, obejmuja:
e koszty bezposrednie,

e koszty ogolnozaktadowe w czesci przypadajacej na powierzone zadanie,
w tym koszty zarzadu, w szczeg6lnosci koszty kierowania przedsiebiorstwem,
procesow zarzadzania i doradztwa w czesci przypadajacej na powierzone

zadanie;

e koszty finansowe, w szczegolnosci odsetki i prowizje bankowe oraz ujemne
réznice kursowe z wyceny zobowiagzan finansowych w czesci przypadajacej

na powierzone zadanie.

Istotng zasada, ktora powinna byc¢ uwzgledniona przy kalkulacji i rozliczaniu
rekompensaty, jest unikniecie subsydiowania skrosnego pomiedzy ustugami
publicznymi i pozostatymi. W szczego6lnosci istotne jest, aby rekompensata udzielana
na finansowanie pasazerskich ustug publicznych nie byta wykorzystywana

do finansowania kosztow zwigzanych z ustugami niepublicznymi.

Unikniecie subsydiowania skrosnego wymaga wtasciwego przypisania kosztow
zmiennych do swiadczonych ustug publicznych i niepublicznych oraz odpowiedniego

rozliczenia kosztow statych dotyczacych obu rodzajow ustug.

W celu dokonania weryfikacji wysokosci rekompensaty konieczne jest dokonanie
kalkulacji kosztu wtasnego $wiadczonych ustug zgodnie z powszechnie stosowanymi

zasadami rachunku kosztow.
Koszt wtasny obejmuje:
e koszty wytworzenia ustug,
e rozliczone koszty ogolnego zarzadu,

e rozliczone koszty sprzedazy.
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Koszty wytworzenia poszczegélnych ustug obejmuja w szczegoélnosci:
e koszty bezposrednie swiadczonych ustug,
e rozliczone koszty posrednie produkcyjne.

Po rozliczeniu kosztow posrednich produkcyjnych zazwyczaj dokonuje sie podziatu

kosztow ogdlnego zarzadu na poszczegolne ustugi (wedtug kluczy rozliczeniowych).

Do uzasadnionych kosztow zalicza sie takze koszty finansowe przypisanych
do powierzonych ustug, najczesciej odsetki od =zadtuzenia (np. kredytu
inwestycyjnego) zaciagnietego na finansowanie maszyn, urzadzen i instalacji,

modernizacji infrastruktury niezbednej do realizacji zadania itp.

Analiza kosztow zostata przeprowadzona w zakresie gtownych pozycji kosztowych

w rachunku zyskow i strat:

— kosztow dziatalnosci operacyjnej,
— pozostatych kosztow operacyjnych,

— kosztow finansowych.

5.1.1. Koszty dziatalnosci operacyjnej

Analiza kosztow dziatalnosci operacyjnej wskazuje, ze Spoétka dysponuje
odpowiednim aparatem ksiegowym, umozliwiajacym identyfikacje dziatalnosci

publicznej (powierzonej) oraz pozostatej w ramach tej grupy kosztow.

Dodatkowego rozliczenia wymagaja koszty posrednie, ogolnozaktadowe.

Spotka rozlicza koszty ogoélnozaktadowe na podstawie klucza udziatu kosztow
rodzajowych bezposrednio przypadajacych na ustuge transportu publicznego do sumy

kosztow rodzajowych bezposrednio przypadajacych na wszystkie ustugi.

Wskaznik ten jest obliczany za kazdy miesiac, do rozliczenia kosztow ogoélnych

danego miesiaca.

W dalszej czesci przedstawiono w tabelach i na wykresach zweryfikowang wartosc¢
poszczegolnych kategorii kosztow dziatalnosci operacyjnej, ich strukture, oraz

wartos¢ przypisang do dziatalnosci publicznej i rozliczang w rekompensacie.
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Rysunek 5.1.1-1 Koszty dziatalnosci operacyjnej w 2014 roku [PLN]
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Rysunek 5.1.1-2 Struktura kosztow dziatalnosci operacyjnej w 2014 roku [PLN]
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Rysunek 5.1.1-3 Koszty dziatalnosci operacyjnej dotyczace komunikacji miejskiej w
2014 roku (bez kosztow ogdlnozaktadowych) [PLN]
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Spotka prowadzi ewidencje i rozliczanie kosztow w zespole kont ,4” wedtug

rodzajow oraz w zespole ,,5” - wedtug miejsc powstawania.

W ramach zespotu ,,5” wyodrebnione zostaty nastepujace konta podstawowe:
e Koszty dziatalnosci ustugowej- Komunikacja Miejska - konto 501,
e Koszty dziatalnosci ustugowej - Transport osobowy - konto 502,
e Koszty dziatalnosci ustugowej - Zegluga - konto 503,
e Koszty dziatalnosci handlowej - Stacja paliw - konto 505,

e Koszty ogolnozaktadowe - konto 550.
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Tabela 5.1.1-1 Struktura kosztow rodzajowych Spotki do rozliczenia kosztow

ogoblnozaktadowych w 2014 roku [PLN]

styczen 71,9%
luty 64,5%
marzec 63,2%
kwiecien 52,8%
maj 52,0%
czerwiec 50,0%
lipiec 48,1%
sierpien 53,3%
wrzesien 55,9%
pazdziernik 61,1%
listopad 67,1%
grudzien 66,1%
Ogotem 59,2%

Rysunek 5.1.1-4 Koszty dziatalnosci operacyjnej bezposrednie i ogolnozaktadowe
w 2014 roku [PLN]
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Rysunek 5.1.1-5 Koszty dziatalnosci operacyjnej tacznie i w czesci dotyczacej
transportu publicznego w 2014 roku [PLN]
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W wyniku audytu stwierdzono, ze taczna wartos¢ kosztéw dziatalnosci operacyjnej
w roku 2014 wynosita 14 007 100 zt, z czego 3 409 624 zt odpowiednio rozliczono

na rzecz dziatalnosci powierzonej w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

5.1.2. Pozostate koszty operacyjne

Dziatalnos¢ pozaoperacyjna co do zasady nie uczestniczy w kalkulacji rekompensaty
oprocz wyjatkowo zidentyfikowanych kosztow, ktérych zaliczenie do dziatalnosci

publicznej oraz rekompensaty jest uzasadnione.

Jednakze w 2014 nie zidentyfikowano pozostatych kosztow operacyjnych zwiazanych

z komunikacja miejska wptywajacych na zwiekszenie rekompensaty.
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5.1.3. Koszty finansowe

Ze wzgledu na prowadzona dziatalnos¢ publiczng i niepubliczna, koszty finansowe
ponoszone przez Spoétke zwigzane sa z jedna i druga dziatalnoscia. Dlatego, w ich
przypadku réwniez dokonano kalkulacji tych czesci, ktére przypadaja

na poszczegolne kategorie swiadczonych ustug.
Do kosztow dziatalnosci zwigzanej z komunikacja miejska zaliczono:
e Koszty Lessingu autobusow

Zestawienie kosztow finansowych zakwalifikowanych do dziatalnosci publicznej

przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 5.1.3-2 Koszty finansowe w 2014 roku [PLN]

Ogotem, w tym: 47 631
- Transport publiczny 4483

taczne zweryfikowane koszty finansowe zwiazane ze swiadczeniem ustug transportu

publicznego wynosza 4 483 zt.
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5.1.4. Ltaczne koszty dziatalnosci zwigzanej z komunikacja miejska

Rysunek 5.1.4-6 Laczne koszty ogotem i dotyczace komunikacji miejskiej [PLN]
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taczne zweryfikowane koszty dziatalnosci publicznej (polegajacej na sSwiadczeniu
ustug publicznego transportu zbiorowego) i bedace podstawa do obliczenia

rekompensaty za 2014 rok wynosza 3 414 107 zt.
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5.2. Przychody zwiazane z dziatalnoscia publiczna

Podczas przeprowadzania weryfikacji dokonano oceny poszczegélnych kategorii
przychodéw pod wzgledem ich powiazania ze s$wiadczeniem ustug komunikacji

miejskiej (w sposob bezposredni lub posredni), tj.:

— przychodow ze sprzedazy,
— pozostatych przychoddéw operacyjnych,

— przychoddw finansowych.

Zidentyfikowane przychody zwiagzane ze swiadczeniem ustug komunikacji miejskiej
pomniejszaja koszty jej dziatalnosci, na podstawie ktorych okreslana jest wysokosc

rekompensaty.

5.2.1. Przychody ze sprzedazy

W grupie przychodow ze sprzedazy do przychodow zwiazanych z dziatalnoscig

komunikacji miejskiej zaliczono:

— przychody ze sprzedazy biletow,
— przychody z reklamy

— pozostate przychody dotyczace komunikacji miejskiej.

taczng wartos¢ przychodow ze sprzedazy w 2014 roku oraz wartos¢ wyodrebniong
na potrzeby kalkulacji rekompensaty wraz z ich struktura przedstawiono

na wykresach i tabelach na kolejnych stronach.
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Rysunek 5.2.1-6 Przychody ze sprzedazy w 2014 roku, ogétem i dotyczaca
komunikacji miejskiej powierzonej oraz wyptaconej rekompensaty[PLN]
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Rysunek 5.2.1-6 Struktura przychoddw ze sprzedazy ustug transportu publicznego
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Rysunek 5.2.1-7 Struktura przychodow ze sprzedazy w roku 2014
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taczna wartos¢  zweryfikowanych  przychodow ze sprzedazy zwiazana

ze Swiadczeniem ustug transportu publicznego w roku 2014 wyniosta 3 553 103 zt.

5.2.2. Pozostate przychody operacyjne

W okresie od 1 stycznia 2014 roku do 31 grudnia 2014 roku Spotka osiagneta
197 595 PLN pozostatych przychodow operacyjnych. Istniejacy plan kont umozliwit
wydzielenie przychodow zwiazanych z dziatalnoscia publiczna oraz przychodow
zwigzanych z pozostatg dziatalnoscia.

Do pozostatych przychodéw operacyjnych zaliczono dotacje do umowy KFS
dotyczacej szkolen, przychody ze sprzedazy autobuséw oraz przyznane

odszkodowanie.

Tabela 5.2.2-2 Pozostate przychody operacyjne w 2014 roku [PLN]

Ogodtem 197 595
- Transport publiczny 24 653
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5.2.3. Przychody finansowe

W 2014 roku zidentyfikowano przychody finansowe dotyczace odsetek z lokat oraz

zwrot prowizji bankowej.

Przychody dotyczyty catej Spotki dlatego do rekompensaty wydzielong przychody

zwigzane z transportem publicznym w oparciu o strukture kosztow rodzajowych.

Tabela 5.2.3-3 Pozostate finansowe w 2014 roku podlegajace rozliczeniu [PLN]

Odsetki z lokat 4764 | = 59,2% 2 820
Zwrot prowizji bankowych 9411 |- 59,2% 5571
14 175 8391

5.2.4. taczne przychody z dziatalnosci publicznej lub z nig zwigzane

Rysunek 5.2.4-8 Przychody taczne pomniejszajace rekompensate w roku 2014.
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5.3. Rozsadny zysk

W Umowie nie zawarto zadnej informacji w zakresie obliczania rozsadnego zysku dla
Spotki. Niemniej jednak dla potrzeb niniejszego audytu oraz zgodnie z powszechnie
obowiazujacymi przepisami prawa w rozdziale tym opisano i wyliczono rozsadny
zysk, jaki Spoétka powinna otrzymad zgodnie z zapisami Rozporzadzenia (WE)
1370/2007 oraz Wytycznymi MRR.

Zgodnie z tresciag Rozporzadzenia 1370/2007 w przypadku zamoéwien prowadzacych
do zawarcia umow o S$wiadczenie ustug publicznych parametry dotyczace
rekompensaty t okreslane sa w taki sposob, aby rekompensata nie mogta przekroczy¢
kwoty koniecznej do pokrycia wyniku finansowego netto uzyskanego jako rezultat
kosztow i przychodow, ktore powstaty podczas realizacji zobowigzan z tytutu

$wiadczenia ustug publicznych,

przy uwzglednieniu zwiazanych z tym przychodow uzyskanych przez podmiot

Swiadczacy ustugi publiczne z tytutu swiadczenia tych ustug oraz rozsadnego zysku

(art. 3 ust. 1 b) Rozporzadzenia 1370/2007). Rowniez zatacznik nr 1 do

Rozporzadzenia 1370/2007 zawiera obligatoryjne wskazanie, iz elementem

rekompensaty jest ,,rozsadny zysk”.

Rozsadny zysk oznacza stope zwrotu z kapitatu, ktorej wymagatoby typowe
przedsiebiorstwo, rozwazajac, czy podjac sie swiadczenia danej ustugi publicznej w
danym okresie, przy uwzglednieniu poziomu ryzyka. Stopa zwrotu z kapitatu oznacza
wewnetrzng stope zwrotu, jaka osiagga przedsiebiorstwo z zainwestowanego kapitatu
w catym okresie powierzenia (tj. wewnetrzng stope zwrotu z przeptywow

pienieznych w ramach realizacji zobowiagzania do $wiadczenia ustug publicznych).

Podstawa kalkulacji rozsadnego zysku netto sg dwie wielkosci:

e wartos¢ pomocy publicznej udzielonej Spétce w postaci rekompensaty za

powierzone ustugi transportu zbiorowego,

e stopa zwrotu z kapitatu, ktora ustalona jest na poziomie 6 pkt procentowych.
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Rozsadny zysk netto zostat obliczony nastepujaco:
RZ = KWp x Rn

gdzie:

RZ - rozsadny zysk,

KWp - wartos¢ pomocy publicznej udzielonej Spotce w postaci rekompensaty za

powierzone ustugi transportu zbiorowego,

Rn - stopa zwrotu.

Tabela 5.3-4 Kalkulacja rekompensaty [PLN]

2014
Rekompensata 2 208 963
Stopa rozsadnego zysku 6,0%
Rozsadny zysk 132 538

27



Refunda’

PROFESJONALNE USELUGI DORADCZE

6. REKOMPENSATA ZA 2014 rok

Tabela 6-5 Kalkulacja rekompensaty [PLN]

Koszty swiadczenia ustug pasazerskiego transportu publicznego 3414107
koszt wtasny swiadczenia ustug (koszty dziatalnosci operacyjnej) 3409 624
pozostate koszty operacyjne 0
koszty finansowe 4483

Przychody i wytgczenia pomniejszajgce rekompensate 1205 144
Przychody ze sprzedazy biletéw 1115160
Przychody pozataryfowe 56 939
Pozostate przychody operacyjne 24 653
Przychody finansowe 8391

Rekompensata netto bez rozsgdnego zysku 2208 963

Rozsadny zysk 132 538

Rekompensata netto z rozsgdnym zyskiem 2341501
liczba wozokilometréw (km) 476 711
stawka wynagrodzenia za jeden kilometr (zt/km) 4,91
koszt jednostkowy wtasny swiadczenia ustug publicznych (zt/km) 7,16

Otrzymane zaliczki z tytutu rekompensaty w 2014 r. (netto) 2 381 004
nadptata 39502

Wartosc zweryfikowanej po audycie rekompensaty za $wiadczenie ustug komunikacji
miejskiej w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 roku wynosi:

= 2341501 zt
Spotka otrzymata tytutem rekompensaty w 2014 roku kwote:

= 2381004 zt

Oznacza to, ze wyptacona kwota rekompensaty jest wyzsza o wartosc:

e 39502zt od zweryfikowanej wysokosci rekompensaty.
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7. ANALIZA OBOWIAZUJACEGO SYSTEMU ROZLICZEN REKOMEPNSATY WRAZ
ZE WSKAZANIEM ZMIAN | MODYFIKACJI

7.1. Zaktadowy plan kont i polityka rachunkowosci

Zadania, ktore realizuje Spétka oraz sposob ich finansowania powoduja, ze istotnym
staje sie uwzglednienie szczegblnych wymagan dotyczacych ewidencji dziatalnosci,
w szczegolnosci zasad wynikajacych z unijnego Rozporzadzenia
(WE) Nr 1370/2007 oraz positkujac sie pomocniczo Wytycznymi Ministra Rozwoju

Regionalnego.

W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze Spotka posiada system ewidencji
i rozliczania oparty o rozwiazania informatyczne, zapewniajacy dokonywanie
rozliczen w sposdb prawidtowy. Obecny zaktadowy plan kont i polityka
rachunkowosci z uwzglednieniem zasad prowadzenia ksiag pomocniczych spetnia
wymagania wynikajace z regulacji krajowych i europejskich, aby prawidtowo
identyfikowad, rozliczac i ewidencjonowac poszczegolne pozycje kosztowe zwiazane

z ustugami finansowanymi za pomoca rekompensaty, tj.:

e na kontach zespotu 5 rozliczane sa koszty wedtug miejsc ich powstawania ze

szczeg6towym podziatem (analityki kosztéw),

e alokacja kosztow wspolnych dokonywana jest zgodnie z zasadami

rachunkowosci i zasadami podatkowymi,

e przychody ewidencjonowane sa na kontach zespotu 7 z podziatem na rodzaj

dziatalnosci.

W zwiazku z powyzszym stwierdzamy, ze zaktadowy plan kont nie wymaga zmian lub
modyfikacji.

7.2. Umowa o $wiadczenie ustug publicznych z dnia 10.02.2014 r.

Niniejsza analiza zostata sporzadzona z punktu widzenia legalnosci oraz
metodologicznej prawidtowosci i poprawnosci formutowania poszczegolnych
postanowien zawartej umowy w odniesieniu do przepisbw Rozporzadzenia WE
1370/2007 oraz ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (UPTZ) oraz praktyki w

zakresie juz obowiazujacych umoéw tego typu w kraju.

29



Refunda’

PROFESJONALNE USEUGI DORADCZE

Na wstepie nalezy wskazac, iz analizujac system rozliczen rekompensaty pomiedzy
Spotka a Organizatorem w pierwszym rzedzie nalezy odnies¢ sie do postanowien
umowy o $wiadczenie ustug publicznych zawartej pomiedzy Spotka a Gming Miejska

Ostroda. Na wstepie nalezy wskazac na nastepujace wady tej umowy:

e brak wskazania podstawy prawnej zawarcia umowy - zgodnie z przepisami
UPTZ umowa pomiedzy podmiotem wewnetrznym a jednostka samorzadu
terytorialnego moze by¢ zawarta w scisle okreslonych przypadkach, brak ich
wskazania nie pozwala ocenic catej umowy jako kompletnej i skonstruowanej

w sposob prawidtowy

e umowa nie zawiera obligatoryjnych, zgodnie z art. 25 ust. 3 ustawy o

publicznym transporcie zbiorowym elementéw:

o nie wskazano warunkéw dotyczacych norm jakosci oraz podnoszenia
jakosci ustug $wiadczonych w zakresie publicznego transportu

zbiorowego;

o nie okreslono wymagan w stosunku do $rodkéw transportu, w tym
dotyczacych wprowadzania nowoczesnych rozwigzan technicznych, a
takze ich dostosowania do potrzeb oséb niepetnosprawnych oraz osob

o0 ograniczonej zdolnosci ruchowej;

o nie okreslono warunkow, na jakich jest dopuszczalne
podwykonawstwo w realizacji ustug $wiadczonych w zakresie

publicznego transportu zbiorowego;

o nie okreslono sposobu rozpatrywania przez operatora skarg i
reklamacji  sktadanych przez pasazerow oraz przyznawania
ewentualnych odszkodowan wynikajacych z realizacji ustug

$wiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

o nie okreslono czestotliwosci sktadania sprawozdan z realizacji ustug
Swiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego, w tym
informacji  dotyczacych liczby pasazeréw na danej linii

komunikacyjnej;

o nie okreslono zasad rozliczen, w_szczegolnosci zasady podziatu

kosztow za realizacje ustug w zakresie publicznego transportu

zbiorowego, z uwzglednieniem stosowania przez operatora ulg
ustawowych oraz ulg ustanowionych na obszarze wtasciwosci danego
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organizatora; brak jest tzw. metodologii obliczania rekompensaty.

o nie okreslono zasad rozliczen za realizacje ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, w przypadku wystapienia
okolicznosci uniemozliwiajacych wykonywanie tych ustug z przyczyn

niezaleznych od operatora;

o nie okreslono sposobu dystrybucji biletow, wskazano jedynie, iz
przewoznik (a wtasciwie powinno byc ,,operator”) bedzie emitowat i

sprzedawat bilety
o nie okreslono sposobu w jaki jest obliczana rekompensata;

o nie wskazano strony umowy, ktora obowiazana jest uzgodnic¢ zasady
korzystania z przystankow komunikacyjnych i dworcéw z ich

wtascicielami lub zarzadzajacymi;

o nie okreslono warunkow wykorzystywania srodkow transportu w

zaleznosci od natezenia ruchu pasazerow;

o nie okreslono warunkéw zakupu przez operatora srodkéw transportu
drogowego niezbednych do realizacji ustug w zakresie publicznego

transportu zbiorowego;

o nie okreslono zasada wspotpracy przy tworzeniu i aktualizacji

rozktadow jazdy w celu poprawy funkcjonowania przewozow;

Majac na uwadze powyzsze wady zawartej umowy nalezy wskazaé na nastepujace
gtowne modyfikacje, ktére winny by¢ podjete w celu minimalizacji ryzyk prawnych
zwigzanych zarowno z udzielaniem Spotce pomocy publicznej jak i przekazywaniem

srodkow finansowych zgodnie z powszechnie obowiazujacymi przepisami prawa.

1. Najwazniejsza kwestia w naszej ocenie jest koniecznosc¢ okreslenia sposobu
kalkulowania rekompensaty przez Spotke oraz zasad podziatu kosztow za
realizacje powierzonych zadan. Nawet w sytuacji gdy Spétka w sposéb
prawidtowy metodologicznie, zgodnie z wtasna polityka rachunkowosci i
planem kont, rozlicza ww. koszty to brak takiej regulacji w umowie
powoduje, iz nie sposdb ocenic¢ czy rzeczywiscie Strony umowy umowity sie
na taki a nie inny sposéb podziatu kosztow i kalkulowania rekompensaty (w

granicach dopuszczalnych Rozporzadzeniem 1370/2007).
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2. Rozwiazaniem tego problemu jest modyfikacja (a wtasciwie oparcie umowy o
nowy wzoOr) umowy poprzez stworzenie odpowiedniego zatacznika z

metodologia ustalania rekompensaty

3. Umowa powinna byc¢ takze zmodyfikowana poprzez uregulowanie sytuacji, w
ktorej nalezna rekompensata do wyptaty bedzie wieksza niz kwota zawarta w
wynikajaca z przemnozenia ,,Stawki” przez liczbe wykonanych wzkm co jest
sprzeczne z formutag i metodologia finansowania operatora w formule
rekompensaty, ktora zaktada pokrycie uzasadnionych kosztow realizowania

zadania o charakterze uzytecznosci publicznej

4. Brak takich postanowien moze powodowac ryzyko po stronie zarzadu
Operatora dziatania na niekorzys¢ Spétki oraz utraty mozliwosci regulowania

zobowiazan przez Spotke.

5. Umowa powinna by¢ zmodyfikowania takze poprzez okreslenie procedur
weryfikacji rekompensaty i sprawozdawczosci w tym zakresie. Postanowienia
zawarte w § 4 i 8§ 5 umowy sa dalece niewystarczajace i odbiegaja od

standardow krajowych w tym zakresie.

6. Bezwzglednej modyfikacji wymaga w szczegolnosci § 4 ust. 4 umowy, ktory
stanowi, iz rekompensata przystuguje jedynie za faktycznie wykonane
wozokilometry. Powyzsze postanowienie jest sprzeczne z formuty i
metodologia finansowania operatora w formule rekompensaty, ktéra zaktada
pokrycie uzasadnionych kosztéw realizowania zadania o charakterze
uzytecznosci publicznej a takze wprost jest sprzeczne z trescig art. 25 ust. 3

pkt 11) ustawy o publicznym transporcie zbiorowym

7. Nadto umowa wymaga uzupetnien (a de facto napisania jej w oparciu o nowy
wzor) w zwiazku z wykazanymi powyzej brakami w zakresie obowiazkowej
tresci umowy zgodnej. Z art. 25 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie

zbiorowym.

Autorzy raportu:

Przemystaw Wodecki Tomasz Stanko Marcin Maciocha
Gtowny ekonomista Specj. ds. ekonomii Specj. ds. pomocy publicznej

32



